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Asunto: concepto Proyecto de Ley 342 de 2023 — Camara “por la cual se reglamenta la
caracterizacion de la Economia Popular y Comunitaria para garantizar su sostenibilidad y
se dictan otras disposiciones”.

Estimado sefior Albornoz:

En atencion a su comunicacion del 5 de febrero del presente afo, recibida en este Ministerio
el 6 de febrero de 2024 (radicado No. MJD-EXT24-0006579), en donde solicita un concepto
sobre el Proyecto de Ley 342 de 2023 — Camara “por la cual se reglamenta la
caracterizacion de la Economia Popular y Comunitaria para garantizar su sostenibilidad y
se dictan otras disposiciones”, a continuacién, me permito emitir un concepto de
constitucionalidad y técnica normativa del mencionado proyecto.

En este documento se realiza un analisis general y abstracto de constitucionalidad,
coherencia normativa y calidad juridica del proyecto de ley antes enunciado. Para esto el
documento se divide en tres partes. En primer lugar, se realizara una sintesis del objeto y
contenido del proyecto de ley. En segundo lugar, se analizara la constitucionalidad en
abstracto del proyecto. Finalmente, se enunciaran algunas recomendaciones de técnica
normativa, las cuales estan orientadas a fortalecer la coherencia y simplicidad del proyecto,
y de ese modo, fortalecer el principio de seguridad juridica.

1. Sintesis del objetivo y contenido del proyecto

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° del proyecto, el objetivo de la ley es “reconocer,
fomentar, formar, incentivar y proteger todas las expresiones de la Economia Popular’. Para
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lograr este objetivo se establecen unas definiciones (articulo 2°), se enuncian unos
principios orientadores en la aplicacion de la norma (articulo 4°), se crean varias instancias
y se desarrollan otras, como por ejemplo: las asambleas municipales y departamentales de
la economia popular y comunitaria (articulo 5°); asi mismo se desarrollan las funciones del
Consejo Nacional de Economia Popular creado en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
concretamente, en el articulo 74 de la Ley 2294 de 2023.

La iniciativa también busca modificar el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, en relacion con
la inclusion de un capitulo sobre responsabilidad con la economia popular en los planes
especiales de manejo y proteccion de bienes de interés cultural que comprometan a el
espacio publico. Modificacién que como se indicara mas adelante es antitécnica.

También, se establece la obligacion de las entidades territoriales de incluir programas vy
proyectos focalizados en la atencién a personas y organizaciones que constituyan unidades
de economia popular en sus planes de desarrollo. Asi como también, garantizar la ejecucion
de recursos para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de dichos programas
(articulo 21). Finalmente, se establece la vigencia a partir de la promulgacion y se contempla
una clausula general de derogatoria tacita.

2. Anadlisis de constitucionalidad

Desde el punto de vista constitucional se considera que, en términos generales, el proyecto
de ley bajo revision plantea un conjunto de redacciones normativas que, en su mayor parte,
no denotan eventuales problemas de validez constitucional. No obstante, llama la atencion
los articulos que abordan los planes de desarrollo territorial y los procesos de contratacion
directa con organizaciones de la economia popular. A continuacion, se hacen algunos
comentarios de constitucionalidad sobre estos temas.

2.1 Autonomia de las entidades territoriales para expedir los planes de desarrollo
territorial

En el articulo 21 del proyecto se establecen unas obligaciones a cargo de los entes
territoriales en relacion con el contenido de los planes de desarrollo territorial.
Concretamente, se establece lo siguiente:

“Articulo 21. Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales. Las entidades
territoriales deberan incluir en sus planes de desarrollo programas y proyectos
focalizados en la atencion e inclusion de las personas y organizaciones
caracterizados en la presente ley como unidades de la economia popular y
garantizar la asignacion de los recursos necesarios para su formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién”.
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Frente a los planes de desarrollo de las entidades territoriales, es importante recordar que
la Constitucion consagra la autonomia de las entidades territoriales en la construccion de
dichos planes. A nivel departamental, las entidades territoriales tienen autonomia para la
“planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio™ y para
ello, son funciones de las Asambleas departamentales “2. expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacién, el desarrollo econémico y social (...). 3. Adoptar de acuerdo
con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas
(...)”%. En el nivel local, en desarrollo de la autonomia reconocida a los municipios, la
Constitucion les reconoce la facultad de “ordenar el desarrollo de su territorio™ y, por lo tanto,
es funcion de los concejos municipales “2. Adoptar los correspondientes planes y programas
de desarrollo econémico y social y de obras publicas™.

En desarrollo de las normas constitucionales antes citadas, el articulo 32 de la Ley 152 de
1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, establece lo siguiente
respecto de la autonomia territorial:

“Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico,
social y de la gestién ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido la Constitucion y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia” (subraya no original).

De acuerdo con la norma antes citada, las entidades territoriales tienen autonomia para
elaborar sus planes de desarrollo. Ahora, sin perjuicio de esa autonomia, deben tener en
cuenta las politicas y estrategias del Plan nacional de desarrollo, esto con el fin de
garantizar la coherencia entre el plan nacional y los planes territoriales.

En el caso concreto del articulo 21 del proyecto, se establece una obligacién a cargo de
las entidades territoriales en relacién con los planes de desarrollo. Dicho deber consiste en
incluir “programas y proyectos focalizados en la atencion e inclusion de las personas y
organizaciones caracterizados en la presente ley como unidades de la economia popular
y garantizar la asignacion de los recursos necesarios para su formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion”. Al respecto, se considera que dicha disposicion no desconoce
abiertamente la autonomia de las entidades, pues, como bien lo sefiala el inciso segundo
del articulo 32 de la Ley 152 de 1994, dicha autonomia de las entidades no impide la
obligacion de guardar una coherencia con el Plan nacional de desarrollo, y precisamente,
la economia popular fue un tema desarrollado en la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™.
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Sin embargo, se recomienda que en la redaccion del articulo 21, asi como de los articulos
8 y 23 en donde también se hace referencia a los planes de desarrollo territorial, se haga
una mencion expresa en el sentido de que dichas regulaciones se establecen sin perjuicio
de la autonomia de las entidades territoriales. Por otro lado, ateniendo a los principios de
la democracia deliberativa en la cual todos los posibles afectados por una decisién deben
tener el derecho y la oportunidad de participar en el proceso de adopcién de dicha decisién,
se recomienda que estas disposiciones sean socializadas con los representantes de las
entidades territoriales, teniendo en cuenta que estas se establecen obligaciones a cargo
de las entidades territoriales, obligaciones que incluyen la asignacion de recursos lo que
implicaria una limitacion a sus competencias en materia de planificacion establecidas en
la Constitucion.

2.2 Priorizaciéon de la contratacion directa con las organizaciones de la economia
popular

El articulo 11 del Proyecto de Ley propone una obligacion en cabeza del Estado de priorizar
los procesos de contratacion directa y proceder a las compras de bienes y servicios a las
organizaciones de la economia popular. De igual forma sefiala que tendran prioridad como
proveedores de bienes y servicios para la administracion publica y se promovera su
participacidn equitativa en los procesos de contratacion. Estas compras se llevaran a cabo
bajo criterios de transparencia y rendicion de cuentas, garantizando la participacion
equitativa de las organizaciones, garantizando la igualdad de oportunidades y el
reconocimiento de su aporte a la economia nacional.

Frente a esta norma caben las siguientes observaciones para tener en cuenta: En primer
lugar, independiente de la calidad de sujetos de la economia popular, el proceso de
contratacion debe cumplir con unas exigencias minimas, que incluso ha sido considerados
como principios basicos de toda contratacion estatal. Asi, en Sentencia C-154 de 2023 la
Corte reitero:

“39. La amplitud de las competencias del legislador para regular la contratacion
publica no es incompatible con algunos limites. Ademas de los diques generales
que ha determinado la Corte (principios de la funcién administrativa y prevalencia
del interés general) también se han establecido pardmetros especificos como: la
igualdad, la buena fe, la defensa del patrimonio publico y la autonomia de las
entidades territoriales. De igual modo, se han enunciado postulados que rigen la
funcién administrativa como los de: publicidad, economia, celeridad y
transparencia.

40. En conclusion, la Constitucion le otorga un amplio margen de configuracién
al legislador para regular los diversos aspectos de la contratacion publica y, en
especial, lo relativo a la seleccion de los contratistas. Esta libertad debe atender
a los principios constitucionales y respetar algunos limites especificos dentro de
los que se encuentran la libre competencia y la igualdad.”
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En segundo lugar, la norma no establece criterios de prevalencia cuando sean varios los
proveedores que provengan de la economia popular y que puedan proveer tales servicios
al Estado. Sumado a esto, se tiene la imprecision de la definicién de economia popular a la
que antes se hizo referencia. Por lo anterior, se sugiere hacer una redaccién que (i)
reconozca los principios de la contratacion estatal; (ii) en armonia con la Ley de contratacién
estatal, otorgue condiciones beneficiosas a los contratistas provenientes de la economia
popular, pero no, que ordene al Estado su contratacién directa de todos los bienes y
servicios y; (iii) que establezca con claridad los criterios de prevalencia cuando sean varios
los oferentes provenientes de la economia popular.

3. Comentarios de técnica normativa

En este apartado se enunciaran algunas recomendaciones de técnica normativa, las cuales
estan orientadas a fortalecer la coherencia y simplicidad del Ordenamiento Juridico, y de
ese modo, fortalecer el principio de seguridad juridica.

3.1 Definicién de economia popular (articulo 2°)

El articulo 2° del proyecto contiene varias definiciones, algunas de ellas poco claras, por
ejemplo, el concepto de economia popular es definido en los siguientes términos:

“Economia popular. Seran todas las formas asociativas, diferentes a las
profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras,
cuyo objeto social principal no sea la realizacion de actividades
econbmicas de produccion de bienes y servicios o no cumplan con las
caracteristicas que sustentan la economia popular, asi como las empresas
que integran el sector privado, sean individuales o constituidas como
sociedades de personas o de capital, que tengan como objeto principal la
realizacion de actividades econémicas o actos de comercio, con fines
lucrativos y de acumulacion de capital”.

Frente a este concepto, se sugiere respetuosamente revisar la redaccion de dicha
disposicion, pues esta definicion es quizas la mas importante, dado que el objeto de la
norma es precisamente regular la economia popular. Sin embargo, al leer la definicién no
queda claro dicho concepto. Se recomienda una redaccion mas sencilla a la hora de
elaborar definiciones, por ejemplo, las definiciones doctrinales que se enuncian en la
exposicion de motivos del proyecto de ley sobre economia popular son mas claras que la
sefalada en el articulo 2° antes transcrito®.

3.2 Definicién de principios (articulo 4°)
El articulo 4° establece un listado de principios de interpretacién de la norma. Sin embargo,

en el literal e, quizas por un error de digitacion, la frase esta incompleta. Dicho texto dice
lo siguiente:
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“e. El respeto a la identidad cultural y reconocimiento a los cultores y
protagonistas de la economia popular y comunitaria como parte del (sic)”

Por lo anterior, se recomienda completar la frase del literal e.
3.3 Reconversion del espacio publico en espacios sociales (articulo 8°)

El articulo 8° del proyecto titulado “reconocimiento de espacio publico como espacio social’
establece que “se promovera la reconversion de espacios publicos como espacio social,
humano y popular’. Frente a este punto, se sugiere modificar la redaccién de la disposicion
con el fin de hacerla mas clara y precisa. Esto por cuanto no queda claro qué se debe
entender por espacio social, humano y popular, y en qué consiste concretamente la
“reconversion” del espacio publico. En el mismo sentido, no es claro cual es el efecto
normativo sobre el reconocimiento del espacio publico como espacio social. Por ejemplo,
no es claro si el articulo 8 del proyecto busca o no modificar la definicidon de espacio publico
sefalada en el articulo 139 del Codigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Por otro lado, se recomienda tener en cuenta la jurisprudencia constitucional sobre el uso
y proteccion del espacio publico, proteccién que segun la Corte Constitucional es compleja,
pues debe mantenerse un equilibrio entre los derechos al trabajo de algunas personas y el
derecho al desplazamiento y el ambiente sano de otras, lo que implica una obligacion a
cargo del Estado en términos de proteger la integridad del espacio publico. Frente a este
tema, en la Sentencia C-062 de 2021, la Corte Constitucional manifesté lo siguiente:

“la Corte identifica el acceso al espacio publico como un derecho colectivo
propio del Estado Social del Derecho y que se expresa de diversas
maneras, a saber: (i) como un deber del Estado en términos de proteccion
de su integridad; (ii) como la obligacion de garantizar su destinacion al uso
comun; (iii) la prevalencia en su uso del interés general sobre el particular;
(iv) la concurrencia de la facultad reguladora de las entidades publicas
sobre la utilizacién del suelo y espacio urbano, y en la defensa de ese
interés comun; (v) su condicién de derecho e interés colectivo; y (vi) como
objeto material de las acciones populares y como bien juridicamente
exigible. A partir de estos contenidos normativos, ese mismo precedente
inscribe a la proteccion del espacio publico y su destinacion al bien comun
como un fin esencial del Estado.

[...] el deber de proteccion del espacio publico tiene naturaleza compleja,
puesto que esta dirigido a evitar su menoscabo desde el punto de vista
fisico, social, cultural, urbanistico y juridico. Esto bajo el entendido de que
de la integridad del espacio publico depende la existencia de un entorno
comun que presupone su acceso universal, la imposibilidad legal de su
apropiacion particular y su vinculo con la satisfaccién de las necesidades
colectivas”.
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Por lo anterior, se recomienda una redaccién mas clara y precisa de este articulo, con el
fin de mantener la coherencia normativa y evitar dudas interpretativas al momento de su
aplicacion.

3.4 Modificacién a la Ley 1185 de 2008 (articulo 9°)

El articulo 9° del proyecto tiene como objeto modificar la Ley 1185 de 2008, concretamente,
se adiciona un numeral al articulo 7° de dicha ley. Este articulo comete un grave error de
técnica normativa, pues modifica una normativa modificativa. Esto por cuanto la Ley 1185
de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—
y se dictan ofras disposiciones” es una norma cuyo unico objeto era modificar la Ley 397
de 1997. Concretamente, el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 modifica el articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, por lo tanto, la norma que se debe modificar o adicionar es el articulo 11
de la Ley 397 de 1997, no la Ley 1185 de 2008.

Frente a este punto es relevante recordar las recomendaciones de técnica normativa de la
Cartilla de redaccion de disposiciones juridicas del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
donde se sefiala lo siguiente:

“5.5.4 Prohibicion de modificar una normativa modificativa

Dado que una normativa modificativa no debe contener disposiciones
sustantivas auténomas y que sus efectos se limitan a las modificaciones que
introduce en otra norma, no se deben modificar los actos modificatorios. Si
fuera necesario introducir nuevas modificaciones, se modificara de nuevo la
normativa original en redacciéon vigente que incorpore todas las
modificaciones previas™.

De acuerdo con lo anterior, en este caso concreto lo correcto es adicionar el articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, y no el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, pues esta ultima norma no
tiene mas alcance juridico que el de modificar la Ley 397 de 1997 y agoté sus efectos en
el momento de su entrada en vigor.

3.5 Uso inapropiado de la expresion “y/o”

En varios articulos del proyecto de ley se usa la expresion “y/o”, la cual, segun la Real
Academia de la Lengua no es aconsejable. Al respecto dicha entidad sostiene que:

“4. y/o. A veces se emplean conjuntamente las conjunciones copulativa y
disyuntiva separadas por una barra oblicua, calco del inglés and/or, con la
intencién de hacer explicita la posibilidad de elegir entre la suma o la
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alternativa de dos opciones: Se necesitan traductores de inglés y/o francés.
Se olvida que la conjuncién o puede expresar en espafiol ambos valores de
manera conjunta. Se desaconseja, pues, el uso de esta férmula, salvo que
resulte imprescindible para evitar ambigliedades en contextos muy técnicos”
(subraya agregada)®.

Por lo anterior, se recomienda respetuosamente analizar la necesidad de utilizar esta
férmula, que como lo indica la RAE, es un calco del inglés y resulta innecesario en nuestro
idioma.

3.6 Derogatoria tacita (articulo 26)

El articulo 26 del proyecto establece una clausula de derogatoria tacita en los siguientes
términos: “deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”. Al respecto, debe
recordarse que el articulo 71 del Cédigo Civil establece que la derogatoria de una ley puede
ser expresa o tacita. En la primera clase de derogatoria, la nueva ley dice expresamente
que deroga la antigua, por el contrario, la derogatoria tacita se produce cuando la ley nueva
contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior.

Ahora bien, pese a que la derogatoria tacita esta permitida en el ordenamiento juridico
colombiano, su uso no es aconsejable pues puede generar inseguridad juridica, dado que
este tipo de derogatorias tacitas suelen dejar un amplio margen de interpretacion sobre
qué es lo que resulta incompatible, y por lo tanto, derogado por la nueva ley. Sobre este
punto el Ministerio de Justicia y del Derecho ha sostenido lo siguiente:

“Lo anterior se explica por la textura abierta, difusa y poco precisa que
caracteriza la redaccion de las formulas derogatorias tacitas que son incluidas
en muchisimos instrumentos normativos.

Este tipo de derogatoria, si bien es valida, no genera seguridad juridica. Ello
se debe a que los textos normativos que establecen de forma muy general y
dificilmente delimitable que derogan todas las disposiciones previas que les
resulten contrarias -lex posterior derogat anteriori- abren entonces la puerta,
en no pocos casos, a que su alcance real sea susceptible de mdultiples
interpretaciones y por tanto a la inseguridad juridica.

Dicha inseguridad, innecesaria e indeseable se mantendrd entonces en
muchos casos mientras no exista una decision judicial que por sus efectos dé
certeza general sobre su alcance. Mientras tanto esta situacién puede dar
lugar a la formulacién de mdltiples interpretaciones juridicas subjetivas no
vinculantes en términos generales, sobre (i) cuales son las disposiciones
normativas preexistentes que en estricto sentido juridico fueron efectivamente
derogadas por resultar incompatibles o inconciliables;, o (ij) si dicha
incompatibilidad es total o parcial;, o incluso (iii) si la incompatibilidad
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inconciliable es solo aparente y desaparece a partir de uno u otro ejercicio
hermenéutico o interpretativo™.

Por lo anterior, se recomienda realizar un analisis juridico con el fin de identificar la
normativa vigente que regula el mismo tema y que resulta incompatible con el proyecto de
ley, con el fin de derogar de manera expresa dichas normas. Ahora, solo en el caso de que
no se logre identificar normas vigentes previas sobre el mismo tema, seria aconsejable el
uso de una derogatoria tacita.

En los anteriores términos se brinda concepto con el alcance no vinculante de que trata el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES
Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

Elaboré: Revisé: Aprobo:

Pablo Medrano Carlos Unigarro Miguel Angel Génzélez
Profesional especializado Coordinador Director

DDDOJ DDDOJ DDDOJ

https://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/FindiIndexWeb?rad=0b9M8vuJ2AyQNIJimnBn%2BrrQFm%2FAFcZ002s6J%2FIFUiY %3D&cod=ileX%2
FyPJPIFnzkUG7110BW%3D%3D

' La economia popular fue desarrollada en el Plan nacional de desarrollo en la Seccion |l del Capitulo
I, del Titulo 1l de la Ley 2294 de 2023.

2 La Constitucion establece varias normas de competencia en relacién con los planes de desarrollo
territorial, asignando funciones a las asambleas, gobernadores, concejos y alcaldes
respectivamente. Al respecto puede consultarse los articulos 300.3, 305.4, 313.2 y 315.5 de la
Constitucion Politica.
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encuentran en la pagina 13 de la Gaceta No. 1823 de 2023.

4 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Cartilla No. 2. De redaccién normativa y de disposiciones
juridicas de la Rama ejecutiva del poder publico en Colombia. Bogota: 2023, p. 30. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion_Normativa 2 2023 SUIN.pdf

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario panhispanico de dudas. Disponible en:
https://www.rae.es/dpd/y

6 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Metodologia de depuracién normativa para los proyectos de
depuracion de las disposiciones normativas de los Decretos Unicos reglamentarios (DUR). Bogota:
2023, p. 13. Disponible en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf

7 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Cartilla No. 2. De redaccién normativa y de disposiciones
juridicas de la Rama ejecutiva del poder publico en Colombia. Bogota: 2023, p. 30. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion Normativa 2 2023 SUIN.pdf

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario panhispanico de dudas. Disponible en:
https://www.rae.es/dpd/y

9 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DEREHO — DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. Metodologia de depuracién normativa para los proyectos de
depuracion de las disposiciones normativas de los Decretos Unicos reglamentarios (DUR). Bogota:
2023, p. 13. Disponible en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede Principal: carrera 9 No. 12C - 10 Bogota D.C.

Sede Chapinero y Correspondencia: calle 53 No. 13-27 Bogota D.C.
Conmutador: +57 (601) 444 31 00

Linea Gratuita: 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



http://www.minjusticia.gov.co/
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion_Normativa_2_2023_SUIN.pdf
https://www.rae.es/dpd/y
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/Cartilla_Redaccion_Normativa_2_2023_SUIN.pdf
https://www.rae.es/dpd/y
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/archivo/MetodologiaDepuracionNormativadisposicionesDURV32023.pdf

